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1. Vorwort

Das Thema Klarschlamm fand bis vor einigen Jahren in der breiten Offentlichkeit relativ
wenig Beachtung. Vielmehr streift es einen ab und zu mal in Bezug zu Abwasser-
entsorgungsgebiihren und Pressemitteilungen zu geplanten oder durchgefiihrten baulichen
MaBnahmen beim gemeindlichen Klarwerk. Aufregungen zu Bescheiden der
KanalanschlufRgebilihren im Zuge der Abwasserkanalerstellungen vor einigen Jahren haben
sich wieder gelegt, die Geblhren sind entrichtet und ein weltweit vorbildliches
Entsorgungssystem funktioniert gewissenhaft. In Deutschland sind mittlerweile 95,5% aller
Haushalte an ein kommunales Abwasserentsorgungssystem angeschlossen.

Die Politik hat die rechtlichen Vorgaben bereitgestellt, die Kommunen haben ihre Pflicht
getan und die Blrger zahlen bereitwillig die entsprechenden Geblhren. In den Klaranlagen
werden Haushalts- und Industrieabwasser gewissenhaft gereinigt, frisches Wasser entsteht
wieder und der zuriickbleibende Klarschlamm wird nutzbringend auf die Felder zur Diingung
verteilt. So waren wir viele Jahre der Meinung — ein Grof3teil der Bundesburger ist es
bestimmt auch jetzt noch.

Unsere Lebensweise hat sich allerdings gedndert und bringt nun drastische Veranderungen
auf bestehende Systeme. Klimawandel, Ressourcenknappheit, Grundwasserbelastung sind
nur einige wenige, die genannt werden kdnnen. Man stellt nun fest, dass unsere Abwasser
mit einer grofRen Anzahl von Stoffen belastet sind, die nicht mehr mit dem Klarschlamm auf
die Felder verteilt werden sollten. Steigender Verkehr verursacht héhere Schadstoffausstolie,
die ibers Oberflachenwasser in die Kanalisation gelangen, Reifenabrieb, Bremsbelage
verursachen unter anderem Blei, Quecksilber und Mikroplastik auf der StralSe, Zink und
Kupfer gelangen Gber Dachrinnen ins System, ein fortschrittliches Gesundheitssystem
erzeugt in erhéhtem MaRe Arzneimittelrlickstande, Erreger wie das BSE-Virus sind in
Verdacht lber die Klarschlamme verbreitet zu werden. Die Liste ist lang und zwang den
Gesetzgeber zu handeln. Die Novelle zur Klarschlammverordnung trat 2017 in Kraft und freut
sich zweifelsfrei grofler Zustimmung. Geregelt werden soll damit die schrittweise
Unterbindung der landwirtschaftlichen Verwertung und Deponierung von Klarschlammen
und ein nicht minder wichtiges Thema: die Riickgewinnung von Phosphor, ein seit 2014 in
seiner Verflgbarkeit als ,kritisch” eingestufter Rohstoff.

Wir sind uns der Problematik bewuBt und gehdren nicht zu den Menschen, die generell alles
verneinen oder Projekte zur Losung bekdampfen wollen, aber wir haben uns mit der Thematik
der zukiinftigen Klarschlammverwertung intensiv auseinandergesetzt und festgestellt, dass
die geplante Klarschlammverbrennungsanlage in Breitenhart erhebliche Méangel in vielen
Punkten wie Anlagensicherheit, Versorgungssicherheit und Abluftreinigung aufweist und eine
potenzielle Gefahr flir die umgebende Bevolkerung aufweisen kann.

Folgendes Dokument soll unsere Griinde veranschaulichen und sachliche Aspekte der
Thematik aufzeigen.
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2. Unser Anliegen

Wir fordern eine bessere, politische Regelung der Klarschlammverbrennung in Bayern und
sagen ,Nein” zur geplanten Anlage eines Privatinvestors in Niederbayern

Ausgangssituation: Neue gesetzliche Rahmenbedinungen: Klarschlamm darf in Kommunen
mit mehr als 100.000 Einwohnern ab 01.01.2029 (bzw. 01.01.2032 bei mehr als 50.000
Einwohnern) laut Klarschlamm- Verordnung vom 03.10.2017 nicht mehr auf Felder
ausgebracht werden.

In den ca. 2.600 bayerischen kommunalen Klaranlagen fallen pro Jahr derzeit ca. 266.000 t
Trockenmasse Klarschlamm an (Quelle: LfU Bayern). Fiir die Umsetzung der neuen,
gesetzlichen Regelung gibt es keinen bayernweiten Rahmen, der das Thema ausschlieBlich in
offentlicher Hand beldsst und damit auch Immissionsschutz, technischen Standard oder
gesundheitliche Langzeitrisiken bericksichtigt.

Problematik: Private Investoren sehen bei dem Thema ein lohnendes Geschaftsmodell .

Die Gebihren zur Entsorgung des Klarschlamms werden auf den Biirger umgelegt, die
Gemeinde erhélt zudem noch Gewerbesteuer des Betreibers, ohne selbst die
Entsorgungsaufgabe zu erfiillen. Andere Kommunen wiederum setzen auf Giberregionale
Modelle in der Hand 6ffentlicher Betreiber, die einen sehr hoch ausgereiften, technischen
Standard wahlen, wie das Beispiel der Anlage in Neu-Ulm und die geplante Anlage Straubing
zeigt.

Unsere Bedenken: Um bei dem komplexen Thema wie diesem eine sinnvolle Lésung —
jenseits jeglicher privater Interessen — zu erzielen, sind hier alle Aspekte der
Schadstoffeintragung (Riickstande von Hormonen, Antibiotika, Schwermetallen, Lésemittel,
usw.) in die Abwasser oder auf landwirtschaftliche Nutzflachen sowie die Wechselwirkung
bei Eintrag Gber die Luft auf den menschlichen Organismus zu beriicksichtigen. Ausreichend
darzustellen sind auch die technischen Losungen der Aufbereitung und die etwaige
Riickgewinnung von Phosphor sowie die Trennung und unschadliche Entsorgung der
genannten, bedenklichen Riickstande und Restschlacken.

Hier sind zunachst Umweltbundesamt, Wasserwirtschaftsamter, Immissionsschutz und
Anlagensicherheit gefordert, nachhaltige, unabhangige Lésungen mit wissenschaftlichen
Einrichtungen zu erarbeiten. Valide, unabhangige Langzeituntersuchungen von
Immissionswerten bei der Klarschlammverbrennung und deren gesundheitliche Auswirkung
durch den Eintrag in den menschlichen Organismus Gber Atemwege und Nahrungskette
fehlen bislang. Technische Losungen werden kontrovers diskutiert in der Fachwelt. Daher
braucht es statt individueller, kommunaler Diskussionen eine landesweit eindeutige
Regelung, bevor in Bayern dezentrale, privatwirtschaftliche Entsorgungsbetriebe mit den
genannten Risiken entstehen.

Anliegen der Petition: Ein klares ,Ja“ dafiir, dass unsere Gebilhren flir Abwasserentsorgung
auch stets fir eine nachhaltige und technisch bestmogliche Losung in 6ffentlicher Hand
eingesetzt werden.

— Ein klares ,,Nein“ zu einer privaten Monoverbrennungsanlage im niederbayerischen
Breitenhart, deren Bau als Vorreiterprojekt einer Entsorgungslosung in Privathand eine ganze
Region an der Landkreisgrenze Lkr. Straubing-Bogen und Landshut langfristig immissions- und
verkehrstechnisch stark belasten wiirde.
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Wir fordern mit der Landtags-Petition, dass die bayerische Politik sich aktiv verantwortlich
fahlt fir Umweltschutz und Gesundheit der Blrger und das komplexe Thema
Klarschlammverbrennung ab 2029 mit entsprechend eindeutiger, politischer
Rahmengesetzgebung in Bayern baldmaoglichst regelt.

Unsere kiinftigen Generationen brauchen jetzt vorausschauendes Handeln, damit ihr
Lebensraum lebenswert bleibt.

3. Gesetzliche Vorgaben
3.1 (Quelle: Bayerisches Landsamt fiir Umwelt)

Novelle Klarschlammverordnung 2017

Am 02.10.2017 wurde die Neuordnung der Klarschlammverwertung im Bundesgesetzblatt
veroffentlicht und ist damit ab dem 03.10.2017 in Kraft und wird zur Frithjahrsdiingung 2018
zur Anwendung kommen.

Mit der Neufassung mochte der Gesetzgeber aus Vorsorgegriinden die bodenbezogene
gestaffelten Ubergangsfristen von zwélf (> 100.000 EW) bzw. fiinfzehn Jahren (> 50.000 EW)
zur Rickgewinnung des Phosphors aus Klarschlammen und Klarschlammaschen verpflichten.
Im Rahmen der Ressourcenschonung soll der zurlickgewonnene Phosphor - in Form von
Phosphat - zur pflanzlichen Diingung eingesetzt werden. Fir Klaranlagen < 50.000 EW bleibt
weiterhin die Moglichkeit der bodenbezogenen Klarschlammverwertung bestehen.
Wahrend die bisherige Fassung der Klarschlammverordnung nur die Ausbringung von
Klarschlammen auf landwirtschaftlich oder gartnerisch genutzte Boden regelte, gelten die
Anforderungen der novellierten Fassung derzeit fir jegliche stoffliche Verwertung von
Klarschlamm, insbesondere auch fir die landbauliche Verwertung (Rekultivierung) und die
Lieferung an und durch Klarschlammgemisch- und Klarschlammkomposthersteller.

3.2 (Quelle: www.bmu.de/themen/wasser-abfall-boden/abfallwirtschaft/abfallarten-
abfallstroeme/klaerschlamm)

Klarschlamme ...kénnen insbesondere wegen ihres relativ hohen Stickstoff- und
Phosphorgehalts auf landwirtschaftlich genutzten Béden oder bei MaRnahmen des
Landschaftsbaus als Diinger eingesetzt werden, sofern sie nur geringe Schadstoffbelastungen
aufweisen.

Phosphor und Phosphorverbindungen sind fiir alle Lebewesen essenziell... Phosphor ist fir
die Herstellung von Diingemitteln unersetzlich. Deshalb ist dieser Rohstoff sehr wichtig, weil
er weltweit dazu beitragt, die Ernahrung zu sichern.

...Ebenso wird Phosphor seitens der Europaischen Kommission mit der Mitteilung Gber die
Uberpriifung der Liste der kritischen Rohstoffe fiir die EU und die Umsetzung der
Rohstoffinitiative vom 26. Mai 2014 als "kritischer Rohstoff" eingestuft.

Im Jahr 2016 wurde nur noch knapp ein Drittel der circa 1,8 Millionen Tonnen kommunalen
Klarschlamme (Trockenmasse) (Anm.: bundesweit) in der Landwirtschaft und bei
MalBnahmen des Landschaftsbaus zu Diingezwecken eingesetzt. Die verbleibende Restmenge
wird unter anderem als Sekundarbrennstoff in Kraftwerken und Zementwerken eingesetzt
oder auf Deponien gelagert, wobei die wertgebenden Inhaltsstoffe des Klarschlamms,
insbesondere Phosphor, in der Regel verloren gehen.

Die Deponierung von Klarschlammen ist seit dem 1. Juni 2005 nur nach der Vorbehandlung in
einer Verbrennungsanlage oder nach einer mechanisch-biologischen Behandlung zulassig.
Die bodenbezogene Verwertung der Kldarschlamme in der Landwirtschaft und bei
MalBnahmen des Landschaftsbaus erfolgt auf der Grundlage der Klarschlammverordnung, die
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erganzend zu den Vorgaben des Dilingerechts insbesondere Grenzwerte fiir die Belastung des
Klarschlamms und des fiir eine Klarschlammaufbringung vorgesehenen Bodens mit
Schwermetallen und anderen Schadstoffen enthalt.

Um die wertgebenden Bestandteile des Klarschlamms (Phosphor) umfassender als bisher mit
der bodenbezogenen Klarschlammverwertung praktiziert wieder in den Wirtschaftskreislauf
zurlickzufihren und gleichzeitig die herkémmliche bodenbezogene Klarschlammverwertung
zum Zweck einer weiteren Verringerung des Schadstoffeintrags in den Boden deutlich
einzuschranken, wurde die Klarschlammverordnung von 1992 novelliert. Die Verordnung zur
Neuordnung der Klarschlammverwertung vom 27. September 2017 ist am 3. Oktober 2017 in
Kraft getreten.

3.3 Wer ist zustandig?

(Quelle: Klarschlammverordnung-AbfKIarV- Artikel 1 - §2)
Begriffsbestimmung: Klarschlamm ist ein Abfall aus der abgeschlossenen Behandlung von
Abwasser in Abwasserbehandlungsanlagen, der aus Wasser sowie aus organischen und
mineralischen Stoffen, ausgenommen Rechen-, Sieb- und Sandfangriickstanden, besteht,
auch wenn der Abfall entwassert oder getrocknet sowie in Pflanzenbeeten oder in sonstiger
Form behandelt worden ist....

(Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz)
Wer ist zustandig?
Flr den Vollzug der AbfKIarV sind in Bayern die Kreisverwaltungsbehorden (Landratsamt oder
kreisfreie Stadt) zustandig. Die 6rtliche Zustandigkeit ergibt sich aus der Lage der Anlage bzw.
der fiir die Aufbringung vorgesehenen Fliache. Neben den KVB sind in Bayern die Amter fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (AELF) in den Vollzug mit eingebunden. Letztere
erstellen die Auf- oder Einbringungsplane nach § 35 AbfKlarV. Bei der Verwertung von
Klarschlammen gewerblicher oder industrieller Herkunft ist das Bayerische Landesamt fir
Umwelt (LfU) zu beteiligen.
Fir die staatliche Anerkennung von Untersuchungsstellen nach der Klarschlammverordnung
ist die Landesanstalt fiir Landwirtschaft (LfL) zustandig.

3.4 Neuausrichtung der Klarschlammentsorgung
(Quelle: stmuv.bayern.de/themen/abfallwirtschaft/klaerschlamm/neuausrichtung)

Klarschlamm gilt als Schadstoffsenke der Zivilisation fiir eine Vielzahl unerwiinschter
Abwasserinhaltsstoffe, iber deren Auswirkungen auf die Umwelt und Gesundheit noch zu
wenig bekannt ist. Dies trifft insbesondere auf die nicht Gberschaubare Vielfalt an
organischen Schadstoffen zu, die aus Haushalten, Gewerbe und Industrie ins Abwasser
gelangen (z. B. Pestizide, Losungsvermittler, Arzneimittel, endokrin wirksame Substanzen
usw.). Durch die landwirtschaftliche Verwertung von Klarschlamm werden die zunachst
abgetrennten Schadstoffe wieder groRflachig ausgebracht.

In der Folge der BSE-Krise und der Neuorientierung der bayerischen Agrarpolitik hat Bayern
aus Grinden des vorsorgenden Verbraucher-, Boden- und Gewasserschutzes eine neue
Strategie fir eine zukunftsfahige und nachhaltige Klarschlammentsorgung ausgearbeitet, die
mittelfristig die thermische Verwertung des bisher landbaulich und landschaftsbaulich
verwerteten Klarschlamms zum Ziel hat.

Im Zuge der Neuausrichtung der bayerischen Agrarpolitik soll aus Griinden der
verbraucherorientierten Qualitatssicherung im Lebensmittelbereich und der
vertrauensbildenden VorsorgemaBBnahmen ganz generell von einer weiteren
landwirtschaftlichen Verwertung von Klarschlamm Abstand genommen werden.
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Hierzu hat die Staatsregierung eine neue Entsorgungsstrategie fiir Klarschlamm beschlossen,
die sich an den Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklung orientiert.

Neue Entsorgungsstrategien bei der Klarschlammentsorgung in Bayern

Kurzfristig

Die Ziele sind in den Abfallwirtschaftsplan (lll Nr. 1.2.4) und das
Landesentwicklungsprogramm aufgenommen.

Die Klaranlagenbetreiber und Landwirte werden durch die Amter fiir Landwirtschaft und
Wasserwirtschaftsbehorden kontinuierlich beraten, auf die landwirtschaftliche Verwertung
von Klarschlamm zu verzichten.

Die Klaranlagenbetreiber werden durch die Wasserwirtschaftsbehérden tber die
sachgerechte abwassertechnische Behandlung der hochbelasteten Filtrate/Zentrifugate aus
der mechanischen Klarschlammentwasserung beraten.

Mittelfristig

Thermische Behandlung/Verwertung des gesamten bisher landwirtschaftlich und
landschaftsbaulich verwerteten Klarschlammes.

Forderung der Entwicklung innovativer alternativer Entsorgungsverfahren.

Forderung der Entwicklung kostenginstiger Riickgewinnungsverfahren von Phosphat aus
Kldarschlamm.

4 Zusammensetzung von Kldarschlamm
(Quelle: Umweltbundesamt — Klarschlammentsorgung in der Bundesrepublik Deutschland)

4.1 Schwermetalle

Hauptquelle ist der Austrag aus Haushalten und Gewerben, Niederschlagswasser von
kiinstlichen Oberflachen, Abrieb von Bremsbeldgen, usw.
Beobachtet werden: Blei, Cadmium, Chrom, Kupfer, Nickel, Zink, Quecksilber

Auswirkungen: (Quelle: WHO Europa)

Die Schwermetalle Cadmium, Blei und Quecksilber sind weit verbreitete Luftschadstoffe, die
hauptsachlich durch industrielle Emissionen in die Luft gelangen. Schon niedrige
Konzentrationen in der Luft tragen zu einer Anreicherung im Boden bei, wo sie in der Umwelt
bleiben und sich in der Nahrungskette sowohl an Land, als auch im Wasser ansammeln.
Schwermetalle werden in unterschiedlichem MaRe mit einer Vielzahl von
Gesundheitsproblemen in Verbindung gebracht, darunter Nieren- und Knochenschaden,
Entwicklungs- und Verhaltensstorungen, erhéhter Blutdruck und moglicherweise sogar
Lungenkrebs.

4.2 Organische Verbindungen

Der organische Anteil des Klarschlamms kann etwa 45-90% der Trockensubstanz betragen
und besteht zum gréBten Teil aus Bakterienmasse, welche sich aus den Elementen
Kohlenstoff, Wasserstoff, Sauerstoff, Stickstoff und Schwefel zusammensetzt.

Im Kldarschlamm enthalten sind auch Verunreinigungen durch eine Vielzahl organischer
Schadstoffe. Zu den besonders kritischen Stoffen gehdren neben den polychlorierten
Dibenzodioxinen und —furanen (PCDD und PCDF) auch Halogenverbindungen und
Organozinnverbindungen sowie polychlorierte Biphenyle (PCB) und polyzyklische
aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK). Quellen dafiir sind unter anderem: Putz-und
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Reinigungsmittel, Kérperpflegeprodukte, Heimwerkerchemikalien, wie Holzschutzmittel,
Oberflachenbeschichtungen, Biozide in Bauprodukten und Arzneimittel

4.2.1 PCB: Verursacht Leberschdden, Schaden am Immunsystem,
krebserregend, Unfruchtbarkeit
4.2.2 PCDD und PCDF (umgangssprachlich: Dioxine und Furane)
Der Eintrag von Dioxinen und Furanen in die Atmosphare erfolgt in erster
Linie mit dem Rauch von Verbrennungsprozessen. Uber die Atmosphire
werden Dioxine und Furane groRflachig verteilt (Ferntransport), so dass sie
selbst in Umweltproben aus entlegenen Regionen gefunden werden kénnen.
Dioxine sind langlebig und werden hauptsachlich tber den Luftpfad,
gebunden an Staubpartikel, in der Umwelt verteilt.
Sie werden auch als ,, giftigste vom Menschen hergestellte Verbindung”
bezeichnet, sind krebserregend, fruchtschadigend. Bestimmung aufwandig
und teuer.
Wesentliche MalRnahmen zur Minderung von Emissionen sind die
thermische Zersetzung bei Temperaturen von lber 850°C und einer
Verweilzeit von (iber zwei Sekunden im Abgas. Eine weitere
PrimdarmaRnahme ist ein moglichst guter Abgasausbrand, wobei die
Moglichkeit der Adsorption an kohlenstoffhaltigen Stauben dadurch
eingeschrankt wird. Héhere Schwefeldioxidkonzentrationen im Abgas
verhindern ebenfalls die Entstehung von Dioxinen und Furanen, sind aber
aus Sicht des Immissionsschutzes nicht erwiinscht.

SekundarmaBnahmen zur Minderung von Emissionen von Dioxinen und
Furanen zielen auf ihre Zerstérung bzw. Ausschleusung aus dem Abgas ab.
Katalysatoren und katalytisch wirkende Oberflachenfilter werden fiir die
Zerstorung von Dioxinen eingesetzt. Die Abtrennung aus dem Abgas erfolgt
mittels Adsorptionsmitteln und durch Staubabscheidung. Befinden sich
Gaswascher in einer mehrstufigen Abgasreinigungsanlage, so missen bei
Anfahrvorgangen die Einrichtungen zur Minderungen von Dioxinen und
Furanen bereits in Betrieb sein. (Quelle: wikipedia)

4.2.3 Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)

PAK’s entstehen unter anderem durch unvollstandige Verbrennung
organischen Materials — sind eindeutig nachgewiesen krebserzeugend, hoch
toxisch, fruchtschadigend, beeintrachtigen die Fortpflanzungsfahigkeit.

4.3 Krankheitserreger

Mit dem Klarschlamm werden auch Krankheitserreger wie Bakterien, Viren, Parasiten und
Wurmeier aus dem Abwasser abgeschieden. Soll der Schlamm in der Landwirtschaft
verwertet werden, so ist nicht auszuschlieRen, dass Krankheitserreger Gber Nahrung und
Futtermittel zu Mensch und Tier gelangen. Diese potentielle Gefdhrdung ist seit einigen
Jahren verstarkt Gegenstand der Diskussion. Die EHEC- Epidemie 2011, ausgeldst durch den
EHEC-Erreger 0104H4, fihrte die Wichtigkeit der Problematik vor. Es konnte gezeigt werden,
dass der Erreger Uber viele Monate in verschiedenen Boéden tiberleben kann.

Ausserdem wird Uber die Verbreitung resistenter Bakterien diskutiert. Es gibt Hinweise
darauf, dass es auf Klaranlagen zum Austausch von Antibiotikaresistenzen zwischen
verschiedenen Bakterien kommen kann, neue Resistenzen gebildet werden kénnen und sich
diese Bakterien Uber die Umwelt weiter verbreiten.
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4.4 Arzneimittelriickstande

Auf dem deutschen Markt sind derzeit allein rund 2300 verschiedene Wirkstoffe fiir den
Humanarzneimittelbereich verfiigbar, von denen etwa die Halfte als potentiell
umweltrelevant gilt. 2012 sind von diesen insgesamt 8120 t verbraucht worden.

Die am haufigsten verwendeten Humanarzneimittel sind: Antidiabetika,
Entziindungshemmer, Schmerzmittel, Asthmamittel sowie Psychotherapeutika.

Existieren zu Arzneimittelriickstanden im AbfluB von Kldaranlagen und in
Oberflachengewdssern zahlreiche Untersuchungen, so liegen zu den Arzneimittelgehalten in
Klarschlammen und deren Verhalten im Boden nur wenige belastbare Ergebnisse vor, da sich
viele Stoffe an organische Substanz binden und der Nachweis extrem schwer ist.

Uber die Langzeitwirkung von Arzneimitteln in Béden und die Auswirkungen auf die Umwelt
liegen bisher nur unzureichende Kenntnisse vor.

4.5 Nanomaterialien

Ist von Nanomaterialien die Rede, sind Materialien gemeint, bei denen mindestens 50% der
Partikel in der AnzahlgroRRenverteilung mindestens ein Aussenmalf’ aufweisen, das im Bereich
von 1 bis 100 Nanometer (nm) liegt, was in etwa einem Tausendstel des Durchmessers eines
menschlichen Haares entspricht.

Nanomaterialien kdnnen natirlichen Ursprungs sein (z.B. feine Tonpartikel) bei
Verbrennungsprozessen anfallen oder bewusst zu technischen Zwecken synthetisiert
werden. Z.B. Materialien aus der Elektronikbranche, Pharmazie, Medizin, Kosmetik,
Flachenveredelung oder Chemie. Zinkoxid- und Titanoxidnanopartikel in
Sonnenschutzmitteln aber auch Aluminiumverbindungen in Sprays sind prominente
Beispiele. Werden diese Partikel in die Umwelt freigesetzt, kdnnen sie dort mit anderen
Stoffen oder Organismen in Wechselwirkungen treten und so schadlichen Einfluss auf die
Umwelt nehmen.

Untersuchungen ergaben, dass etwa 90% der eingesetzten Nanomaterialen in den
Klarschlamm gelangen. Bei der Klarschlammverbrennung kénnen die Partikel in das Abgas
und die Asche gelangen.

4.6 Kunststoffe

Mit dem Abwasser gelangen auch Kunststoffe zur Klaranlage. Mikropartikel (5-25mm) und
Mikroplastik (<5mm) durchlaufen die Kldranlage und verbleiben im Klarschlamm. Herkiinfte
sind Abrieb von Textilien beim Waschen, Inhalte von Kosmetika und Detergenzien, sowie
Reifanabrieb. Uber die Langzeitwirkungen von Kunststoffpartikeln auf das Bodenleben und
die Umwelt liegen bisher nur unzureichende Kenntnisse vor. Werden Klarschlamme einer
thermischen Nutzung oder Beseitigung zugefiihrt, werden dadurch auch die Kunststoffe
zerstort.

5 Phosphor
5.1 Allgemein

Phosphor (P) ist ein Element, welches in der Natur ausschlieBlich in gebundener Form, meist
in Form von Phosphat (PO,) in der Erdkruste zu finden ist. Phosphat ist ein nicht erneuerbarer
Rohstoff, der zum grolRten Teil als Phosphatgestein bergmannisch abgebaut und aus den
anfallenden Erzen gewonnen wird.
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Industrieschatzungen zufolge wird der Minenabbau von Phosphatgestein von 148 Millionen
Tonnen in 2018 auf 169 Millionen Tonnen 2022 ansteigen, wobei Daten aus China nicht in
den Schatzungen enthalten sind. Die Abbaumengen in China belaufen sich auf etwa 80-85
Millionen Tonnen pro Jahr.

Man geht mit einem jahrlichen Anstieg um 2% aus (Uber 5 Mio. t/a), wobei ca. 90% dieses
Mehrbedarfs durch Asien und Amerika verursacht werden. Vor allem der Anstieg des
Fleischkonsums wird den Phosphatverbrauch weltweit in die Hohe treiben, denn Nutztiere
verbrauchen wahrend der Aufzucht wesentlich mehr Phospor in Form von Futter, als sie beim
Schlachten liefern. Problematisch ist allerdings die abnehmende Qualitat der Rohphosphate
durch zunehmende Kontamination mit toxischen Schwermetallen wie Cadmium und Uran.
95% der Lagerstatten sind unter der Kontrolle von nur 10 Staaten und liber 80% der
wirtschaftlich abbaubaren Phosphatvorkommen auf der Erde befinden sich in Afrika. Der
Umstand, dass Marokko, der nach Russland zweit wichtigste Rohphosphatlieferant der EU,
seinen Phosphatreichtum der von den Vereinten Nationen nicht anerkannten Annexion von
West Sahara verdankt, birgt schon jetzt ein groRes Konfliktpotenzial und ist hinsichtlich der
Versorgungssicherheit Deutschlands und der EU als bedenklich einzustufen. 80% des
weltweit gehandelten Rohphosphats werden durch Léander in Nordafrika und des mittleren
Ostens abgedeckt. Deutschland ist vollkommen vom Import abhangig und somit stellt
Phosphor als Pflanzennahrstoff eine strategische Ressource dar, von der im Wirtschaftsjahr
2016/17 231.100 t verbraucht wurden.

(Quelle: Umweltbundesamt, Deutsche Phosphor Plattform)

5.2 Klarschlammverordnung tGber Phosphorriickgewinnung

Als zentrales Element sieht die Klarschlammverordnung erstmals umfassende Vorgaben zur
Riickgewinnung von Phosphor aus Klarschlammen und Klarschlammverbrennungsaschen vor,
die Betreiber von Abwasserbehandlungsanlagen und Klarschlammverbrennungsanlagen
spatestens ab dem Jahr 2029 zu beachten haben: Die Pflicht zur Riickgewinnung von
Phosphor greift in den Fallen, in denen der Klarschlamm einen Phosphorgehalt von 20
Gramm oder mehr je Kilogramm Trockenmasse aufweist. Die Verordnung gibt keine
bestimmte Technologie zur Phosphorriickgewinnung vor, sondern lasst genligend Spielraum
fiir den Einsatz oder die Entwicklung innovativer Riickgewinnungsverfahren. Ausnahmen von
der Riickgewinnungspflicht bestehen lediglich bei Klarschlammen mit niedrigen
Phosphorgehalten (weniger als 20 Gramm Phosphor je Kilogramm Klarschlamm
(Trockenmasse)).

Aus Vorsorgegriinden mochte der Gesetzgeber mit der Klarschlammverordnung 2017 die
bodenbezogene Verwertung bei groReren Klaranlagen verbieten. Die Betreiber dieser
Anlagen werden nun verpflichtet, Phosphor aus Klarschlammen und
Klarschlammverbrennungsaschen zuriickzugewinnen, um diesen wiederum in Form von
Phosphat zur pflanzlichen Diingung einzusetzen. Dabei gelten folgende Ubergangsfristen:
Kldranlagen mit einer AusbaugréfRe von mehr als 100.000 Einwohnerwerten sind ab 2029 zur
Phosphor-Riickgewinnung verpflichtet, Klaranlagen mit einer AusbaugréRe von mehr als
50.000 Einwohnerwerten ab 2032.

Ausgenommen von der Riickgewinnungspflicht sind Klarschlamme mit niedrigen
Phosphorgehalten und Klaranlagen mit weniger als 50.000 Einwohnerwerten — die Betreiber
dirfen ihre Schlamme weiter zur Dlingung einsetzen. Diese Regelung ,tragt den
Besonderheiten landlich gepragter Regionen Rechnung”, erklart das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit.

(Quelle: www.abfallmanager-medizin.de/recht/klaerschlammverordnung-abfklaerv-verordnung-ueber-
die-verwertung-von-klaerschlamm-klaerschlammgemisch-und-klaerschlammkompost)
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5.3 Phosphorriickgewinnungsverfahren

Es gibt verschiedene physikalische und chemische Verfahren, mit denen Phosphor aus den
Stoffstromen Abwasser, Kldarschlamm, Prozesswdassern der Kldarschlammbehandlung und
Klarschlammasche zuriickgewonnen werden kann.

Der zuriickgewonnene Phosphor, sog. Phosphor-Rezyklat kann je nach
Riickgewinnungsverfahren entweder direkt oder nach weiterer Aufbereitung als Diingemittel
verwendet werden. Eine Zulassung gemald der Diingemittelverordnung muss vorliegen.
Weiterhin besteht die Moglichkeit, die Rezyklate als Rohstoff in der chemischen Industrie
einzusetzen. Nach Angaben des Bundesumweltministeriums konnten bei voller Ausschépfung
der Rickgewinnungspotenziale bis zu 40% der Phosphorimporte ersetzt werden.

(Quelle: Deutsche Phosphor Plattform)

5.3.1 Rickgewinnung aus Abwasser

Die Klarschlammverordnung bezieht sich nur auf Klarschlamm, also einen ,, Abfall aus der
abgeschlossenen Behandlung von Abwasser in Abwasserbehandlungsanlagen...”
(AbfKIarv2017). Sie gilt daher nicht fiir die Abwasserbehandlung selbst. Es kann daher das
Problem entstehen, dass wenn nach der Phosphor-Rickgewinnung in der
Abwasserbehandlungsanlage immer noch Phosphor Gehalte von >= 20g/kg TM im erzeugten
Klarschlamm vorliegen, eine weitere Phosphor-Riickgewinnung erforderlich ist. Je nach
Verfahren stehen im Abwasser ca. 40% der Phosphorzulauffracht einem Recycling zur
Verfligung, was ein Potenzial von 21.000 t Phosphor pro Jahr bedeutet.

5.3.2 Rickgewinnung aus Klarschlamm
Im Klarschlamm kénnen Riickgewinnungspotenziale von ca. 20% erzielt werden.
5.3.3 Rickgewinnung aus Klarschlammasche

Bei der Phosphorriickgewinnung aus Klarschlammasche sind die grofSten Potenziale
vorhanden. Es kénnen teilweise Giber 90%, jedoch mit einem hohen Mal} an
verfahrenstechnischem Aufwand nur aus Aschen aus Monoverbrennungsanlagen
zuriickgewonnen werden.

Beispiel Hamburg:

Auf dem Klarwerk Hamburg wird 2020 eine Recyclinganlage fiir Phosphor in Betrieb gehen
und jahrlich aus rund 20.000 t Klarschlammasche ca. 7.000 t hochreine Phosphorsadure
zuriickgewinnen. Diese ist laut eigenen Angaben die weltweit erste groRtechnische Anlage
zur Rickgewinnung von Phosphor.

(Quelle: www.phosphorrecycling-hh.de)

5.3.4 Perspektiven
Die meisten Verfahren zur Phosphorriickgewinnung befinden sich noch im Forschungs- und
Entwicklungsstadium. Einige wenige sind weltweit bereits mehrfach groBtechnisch

umgesetzt. Dennoch fehlen bei den meisten Verfahren die Erfahrungen im grofStechnischen
Betrieb. Unklar ist derzeit die Marktnachfrage der gewonnen Phosphorprodukte.
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6 Klarschlammverwertung in Deutschland

Bei der Verwertung der Klarschlamme in der Landwirtschaft werden nicht nur die
enthaltenen Diingeanteile sondern auch die organischen und anorganischen Schadstoffe
vollstandig auf Bodenflachen ausgebracht. Die thermische Entsorgung stellt die Alternative
zur stofflichen Verwertung in der Landwirtschaft dar. Bei den zur Verfligung stehenden
Verfahren bestehen grofle Unterschiede beziiglich der Qualitat der Abgasreinigung, der
Ausnlitzung der thermischen Energie und der Entsorgung der Verbrennungsriickstande.

Da der Klarschlamm einen nicht brennbaren, mineralischen Anteil von 40-50% besitzt,
kommt dessen Entsorgung eine recht grolSe Bedeutung zu.

In Deutschland wurden 2016 1,77 Mio. t TM (Trockenmasse) Klarschlamm entsorgt. Rund
zwei Drittel dieser Menge werden derzeit in Form der Mit- bzw. Monoverbrennung
thermisch behandelt. 24% des Klarschlammaufkommens wird direkt landwirtschaftlich
genutzt.

2016 lag die Kapazitat der Monoverbrennungsanlagen bei 460.500 t TM, die Kapazitat bei
allen mitverbrennenden Anlagen lag bei 568.500 t TM.

Mitverbrennungsanlagen sind Steinkohlekraftwerke, Braunkohlekraftwerke,
Millverbrennungsanlagen und Zementwerke.

6.1 Verwertungswege
6.1.1 Kohlekraftwerke

Die Mitverbrennung in Kohlekraftwerken ist derzeit eine gangige Alternative fir die
Entsorgung von Klarschlamm. Derzeit werden in Zolling Lkrs. Freising 4000-5000 t
entwadsserter Klarschlamm mitverbrannt. Ausserhalb Bayerns wird der Klarschlamm in
Braunkohlekraftwerken mitverbrannt.

Fir langerfristige Planungen ist diese Verwertung aufgrund des beschlossenen
Kohleausstiegs nicht gesichert.

6.1.2 Zementwerke

Die Entsorgung von Klarschlamm in Zementwerken ist Stand der Technik und wird bereits in
4 bayerischen Zementwerken durchgefiihrt. Zementwerke nehmen Klarschlamm in der Regel
nur vollgetrocknet an. Nur mechanisch entwasserter Klarschlamm wiirde den Brennprozess
beeintrachtigen. Daher betreiben einige Zementwerke eigene Klarschlammtrockner.

Der Klarschlamm ersetzt hier fossile Brennstoffe und tragt somit zur Verbesserung der CO,
Bilanz bei. Ausserdem werden die nicht brennbaren anorganischen Bestandteile in die
Klinkermatrix eingebunden und somit komplett stofflich verwertet.

Nachteilig ist ein hoher Phosphorgehalt, der sich mindernd auf die Qualitat des Klinkers
auswirkt. Der Phosphor geht zudem der Diingeverwertung verloren.

Um die Zementqualitat sicherzustellen, ist die verbrennbare Menge an Klarschlamm auf 5%
der Klinkermenge beschrankt.
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6.1.3 Monoverbrennungsanlagen in Deutschland

In Deutschland sind im vergangenen Jahr rund 1,3 Mio Tonnen Klarschlamm thermisch
verwertet worden. Das hat das Statistische Bundesamt (Destatis) mitgeteilt. Im Vergleich
zum Vorjahr ist die verbrannte Klarschlammmenge um rund 100.000 Tonnen,
beziehungsweise neun Prozent gestiegen. Der Anteil der Thermik an den Entsorgungswegen
im Klarschlammbereich stieg im Jahresverlauf um rund vier Prozentpunkte auf 74 Prozent.
Die stoffliche Verwertung von kommunalem Klarschlamm in der Landwirtschaft oder beim
Landschaftsbau hat sich im selben Zeitraum um rund 80.000 Tonnen verringert. Dabei sank
der Anteil der in der Landwirtschaft als organischer Diinger ausgebrachten Menge auf 16
Prozent des Klarschlamms. Im Jahr zuvor sind noch etwa 18 Prozent des kommunalen
Kldrschlamms auf die Acker gegangen.

Fir landschaftsbauliche MaRBnahmen seien etwa sieben Prozent des Klarschlamms
verwendet worden. 2017 lag der Anteil noch bei zehn Prozent. In die sonstige stoffliche
Verwertung gingen im vergangenen Jahr wie im Vorjahr zwei Prozent des Klarschlamms.
(Quelle: www.euwid-recycling.de/news/wirtschaft/einzelansicht/Artikel/13-mio-tonnen-
klaerschlamm-2018-in-deutschland-verbrannt.html)

Nach Angaben des Bremer Beratungsunternehmens Trendresearch gibt es in Deutschland
zurzeit 23 Monoverbrennungsanlagen zur Klarschlammverwertung mit einer
Gesamtkapazitat von rund 620.000 Tonnen Trockensubstanz (TS). Weiterhin gebe es
Planungen fiir 33 Neubauprojekte mit einer Gesamtkapazitdt von lber 1,0 Mio Tonnen TS.
Die meisten dieser Kapazitaten wirden in Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Bayern
geplant, wobei sich der iberwiegende Teil noch in der Planungs- und Genehmigungsphase
befinde. Neben den 33 ,offiziellen” Neubauprojekten sei im Markt von flnf weiteren
potenziellen Projekten die Rede.

Diese vielen Neubauprojekte lassen laut Trendresearch die Angst vor einem Schweinezyklus
aufkommen, zumal das kommunale Klarschlammaufkommen in den kommenden Jahren
weiterhin leicht sinken werde von aktuell 1,77 Mio Tonnen TS auf voraussichtlich 1,71 Mio
Tonnen in 2030. Wie in der Mitte des vorigen Jahrzehnts im Bereich der
Ersatzbrennstoffkraftwerke, als Mengen plotzlich stark zurlickgingen und Projekte nicht mehr
rechtzeitig aufgehalten werden konnten, kénnte es dann auch auf dem Klarschlammmarkt zu
fallenden Preisen und unausgelasteten Anlagen kommen, warnen die Bremer Forscher.
(Quelle: www.euwid-recycling.de/news/wirtschaft/einzelansicht/Artikel/massiver-zubau-von-
klaerschlamm-monoverbrennungsanlagen-prognostiziert.html)

7 Klarschlamm Monoverbrennungsanlage beim Zweckverband , Klarwerk Steinhdule”, Neu-Ulm

Im Jahr 1984 haben sich die Stadte Ulm, Neu-Ulm, Senden und die Gemeinden Blautal und
Weihungstal zum Zweckverband , Klarwerk Steinhdule” zusammengeschlossen. Dort werden
die Abwassermengen von 440.000 Einwohnerwerten (EW) gereinigt und getrocknet. Es
entstehen ca. 10.000 t Trockensubstanz (TS) Schlamm. In zwei Wirbelschicht-
verbrennungsofen werden jahrlich 23.000 t TS Schlamm verbrannt.

Mittlerweile sind dem Zweckverband 31 Stadte, Gemeinden und Kommunalunternehmen
angeschlossen. 55 Mitarbeiter stellen den Prozessablauf rund um die Uhr sicher.

7.1 Rauchgasreinigung
Um die enorme Anzahl an kritischen Schadstoffen in der Verbrennungsluft zu reinigen,
verfligt die Anlage Steinhaule (iber folgende Rauchgasreinigungskomponenten:

Entstickungsanlage zur NOx Minderung
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Staubabscheidung — Elektrofilter
2-stufiger Nasswascher zur Reduzierung von Staub, HCI, HF, SO2 und Schwermetallen
Gewebefilter

8 Klarwerk Gut GroBlappen — Miinchener Stadtentwasserung

1998 ging die Klarschlammverbrennungsanlage der Miinchener Stadtentwasserung auf dem
Geladnde des Klarwerks Gut GroRlappen in Betrieb. Im Klarwerk GroBlappen und Gut
Marienhof werden Abwdasser von 2 Mio. EW aus dem Stadtbereich und 22 umliegenden
Gemeinden gereinigt und in der Monoverbrennungsanlage thermisch verwertet. Auch hier
arbeiten 2 Wirbelschichtverbrennerlinien, die 22.000 t TS Klarschlamm verbrennen und Gber
folgende Rauchgasreinigungskomponenten fihren:

Elektrofilter — es entstehen 15.000 t/a mineralische Asche

Gewebefilter — 450 t/a stark schadstoffhaltiges Gemisch, das einer Untertagedeponie
zugefihrt wird

2-stufiger Nasswéscher — produziert 1000 t/a Gips, das in der Baustoffindustrie
weiterverwendet wird

Nasselektrofilter — restliche Schadstoffe und Wasser werden entfernt

Die Miinchener Stadtentwdsserung gibt an, die Halfte der Investitionskosten von 70 Mio.
Euro fiir die Rauchgasreinigung aufgewendet zuhaben.

9 Ubersicht liber die Rauchgasreinigungskomponenten von weiteren Monoverbrennungsanlagen

Bitterfeld - E-Filter HCl-  Adsorbens- -m
Wolfen Wascher  zugabe NaOH
ot v EE I
Moerdijk - E-Filter A‘;fg:;g" -
St‘ﬁgz"; - E-Filter - ztl:aKt;e E-Filter W';scclt-ler m
s S v i R 5 D

Quelle: Abgasreinigung fiir Monokldrschlammverbrennungsanlagen, M.Gutjahr, K. Niemann

Im Vergleich dazu geplante Komponenten in Breitenhart:

Zugabe von

(kein Elektrofilter — keine Nasswascher!)

Seite 15 von 23



Bl-Bachlertal (m) - Birgerinitiative gegen eine geplante Klarschlammverbrennungsanlage in Breitenhart

Dezember 2019

10 Geplante Anlage in Breitenhart

10.1 Rauchgasreinigung
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Abbildung 8:

Schematische Darstellung der Anlagen zur Emissionsminderung

Quelle: Immissionstechnisches Gutachten IFB Eigenschenk GmbH zur Errichtung einer
Monoklédrschlammverbrennungsanlage Fa. Zirngibl Verwertungs GmbH & Co. KG

Die Zirngibl Verwertungs GmbH plant die Errichtung und den Betrieb einer Mono-
Klarschlammverbrennungsanlage mit kombinierter Klarschlammtrocknung. Laut den
Planungsunterlagen ist beabsichtigt eine Menge von ca. 26.000 t TS Klarschlamm jahrlich zu
verbrennen.
Im Vergleich: GroRlappen —22.000 t TS Klarschlamm pro Jahr
Neu-Ulm —23.000 t/a TS Klarschlamm

Die beiden oben beschriebenen Anlagen in Neu-Ulm und GroRlappen verdeutlichen, welch
hoher Aufwand bei der Rauchgasreinigung betrieben worden ist.

Sogar Prof. Quicker, von Zirngibl beauftragter Referent bei einer Infoveranstaltung in
Mallersdorf, schreibt in seinem Dossier von 2018:

»Aufgrund des hohen Ascheanteils von Kldarschlammen sowie der Notwendigkeit von
sekundaren Rauchgasreinigungsprozessen, verbleiben bei der thermischen
Monoklarschlammbehandlung nicht unerhebliche Mengen fester (und bei Einsatz nasser
Rauchgasreinigungsverfahren flissiger) Reststoffe.”

Weiterhin wird ein essenzieller Aspekt angefiihrt:

»Der hohe Aschegehalt von Klarschlamm hat insbesondere im Zusammenspiel mit einer
Wirbelschichtfeuerung eine hohe Staubbeladung des Rohgases zur Folge. Aus diesem
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Grund kommt iiblicherweise in Monoverbrennungsanlagen als erste Reinigungsstufe hinter
dem Kessel ein Staubabscheider zum Einsatz. In der Regel werden Elektroabscheider
verwendet, da diese gegeniiber filternden Verfahren bei vergleichsweise kompakten
BaugroRen groRe Staubfrachten robust abscheiden. Uber diese erste Stufe wird die
Staubfracht signifikant reduziert und nachfolgende Apparate bzw. Verfahrensstufen
werden geschiitzt.”

(Quelle: Peter Quicker, Matthias Schnell, Thomas Horst — Thermische Verwertung von
Kldrschlémmen.)

Unsere Bedenken:

Bei der Anlage in Breitenhart sind lediglich ein Zyklon und ein Gewebefilter zur
Rauchgasreinigung geplant. Bei einer jahrlichen Klarschlammmenge von 26.000 t TS sind
starke Zweifel an der Prozesssicherheit der Rauchgasreinigung angebracht.

Das Planungsunternehmen TBU Stubenvoll bezitzt keine Referenzen fiir
Monoklarschlammverbrennungsanlagen, bis jetzt wurden nur Mischanlagen konzeptioniert.
Durch die viel hoheren Aschemengen sind hohere Anforderungen an die Rauchgasreinigung
erforderlich.

10.2 Transportwege

Firma Zirngibl wirbt mit dem Argument, ein dezentraler Dienstleister zur regionalen
Klarschlammverwertung mit kurzen Transportwegen zu sein.

Es wird behauptet, die Klarschlamme lediglich aus einem 30km Radius heranzuschaffen.

Im Radius von 30km um Breitenhart befinden sich 77 Gemeinden und die 5 Stadte Straubing,
Kelheim, Regensburg, Dingolfing und Landshut mit einer Gesamteinwohnerzahl von 641.000.
Das entsprechende Klarschlammaufkommen dieser Einwohnerzahl betragt ca. 14.000t TS
pro Jahr.

Einer Verbrennung von 26.000 t/a TS Klarschlamm stehen ca. 10.000 t/a anfallende
Klarschlammasche gegenitiber. Es gibt keine Phosphorriickgewinnungsanlage in der naheren
Umgebung. Zirngibl wirbt allerdings mit dem Argument des Phosphorrecylings, a3t aber
offen, wo und wie die Riickgewinnung erfolgen soll.

Unsere Bedenken:

Erhéhtes Verkehrsaufkommen durch Zulieferung von 34.000 t/a Nassschlamm, 7.800 t/a
Trockenschlamm und Abtransport von 10.000 t/a Asche.

10.3 Prozesssicherheit bei Stérungen

Eine Anlage dieser GroRRenordnung, die sich praktisch non-stop in Betrieb befindet, erfordert
eine personelle Uberwachung im 3-Schicht-Betrieb, wie das bereits kleinere Anlagen
bewerkstelligen, mit addquat ausgebildeten Fachkraften. Vergleichbare
Verbrennungsanlagen zeigen ausserdem, dass Storfalle in recht groRer Haufigkeit auftreten,
besonders bei einem so inhomogenen Brennstoff wie Klarschlamm.

Verweis KVA Zirich:

Betriebsstunden 2016: 7388 h; ungeplante Betriebsunterbriiche durch Stérungen: 244 h.
Sieben Heizwerkflhrer arbeiten in Zlrich im 3-Schicht-Betrieb.

Unsere Bedenken:

Ein Ausfall von Rauchgasreinigungskomponenten, besonders bei der im Vergleich zu anderen
Verbrennungsanlagen diirftigen Konzeption in Breitenhart, konnte schwerwiegende Folgen
auf den Schadstoffausstof® haben.
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11 Unsere Bedenken

Die geplante Verbrennungsanlage in Straubing mit einer geplanten Klarschlammmenge von
ca. 40.000 t/a TS deckt einen Gberwiegenden Teil der anfallenden Kldrschlammenge Bayerns
ab. Das Klarschlammaufkommen wird sich erwartungsgemald nicht schlagartig erhéhen. Das
Bremer Beratungsunternehmen Trendresearch rechnet sogar damit, dass sich bundesweit
das Aufkommen bis 2030 um 600.000 t/a TS verringert. Bei sinnvoller Standortplanung
(stadtische GroRrdaume) kénnen Transportwege in liberschaubarem Male gering gehalten
werden. Eine grof3e Anlage in Breitenhart, nur 40km von Straubing entfernt, macht
verkehrsstrategisch keinen Sinn.

Die geplante Rauchgasreinigung in Breitenhart soll von einer Firma gebaut werden, die auf
dem Gebiet Monokldarschlammverbrennung keine Referenzen vorweisen kann. Die Anlage
kann somit als Pilotanlage bewertet werden. Der Umstand, dass Elektrofilter und
NaBwaschereinigungen komplett aullen vor gelassen werden, wirft erhebliche Zweifel an der
Zuverlassigkeit der Anlage auf. Bis dato existieren in der BRD 23 Monoverbrennungsanlagen
fur Klarschlamm, die alle mit NaBwaschern und Elektrofiltern betrieben werden. Warum
nicht auch in Breitenhart?

Der Umstand, dass ein privater Unternehmer eine Verbrennungsanlage mit 26.000 t
schadstoffbelasteten Brennmaterial betreiben soll, bei dem die Prozesssicherheit nicht
100%ig gewahrleistet ist, tragt massiv zur Beunruhigung bei. Keine umliegende Feuerwehr ist
zur Bekampfung von Storfallen in dieser GroRenordnung ausgeriistet und geschult.

Sensible Betriebszustiande wie das An- und Abfahren des Verbrennungsprozesses oder
Stérungen, bei denen erwartungsgemal hohe Schadstoffaustrage stattfinden kdénnen,
miussen zuverlassig von professionellem Personal begleitet werden. Die Verordnung zur
Luftreinhaltung 17.BimSchV |af3t bei vielen Schadstoffwerten Spielraum zu. Eine grolRe Anzahl
an Schadstoffen missen nur diskontinuierlich gemessen werden, kénnen also bei erhéhtem
Austrag nicht einmal erkannt werden.

Die Feinstaubdebatte riickt in der 6ffentlichen Wahrnehmung zunehmend in den
Vordergrund. Diskussionen um Verbote zum Silvesterfeuerwerk werden zurecht gefiihrt. Ein
ausserordentlich hohes Ascheaufkommen bei der Klarschlammverbrennung in
GrolBenordnungen von vielen tausend Tonnen erzeugen eine Feinstaubemmission in hohem
Malie. Selbst bei theoretischen Abscheidegraden liber 99% verbleiben Emmissionen in nicht
unerheblichem AusmaR und dies an 365 Tagen im Jahr. Viele Schadstoffe haben die
Eigenschaft, sich an Staubpartikel zu binden und werden sich erwartungsgemaR in die
Umwelt verteilen.

Das immissionstechnische Gutachten von Breitenhart gibt zwar einen Ausstol von Feinstaub
unterhalb der Toleranzgrenze an, allerdings ergdbe dieser Wert eine absolute AusstoSmasse
von ca. 6,3 Tonnen Feinstaub pro Jahr.

Eine ungilinstige Standortlage wie in Breitenhart mit dem anliegenden Bachlertal wird die
Belastung Uber dieser Talsenke und darliberhinaus extrem verscharfen. Speziell bei
Inversionswetterlagen, wie sie haufig in den Wintermonaten auftreten, fande eine
Verbreitung in der Atmosphare kaum statt. Erschwerend besteht bereits eine Belastung
durch Emmissionen aus anliegenden Schweinemastbetrieben.

Wir sind nicht gewillt diese Belastungen als ,Versuchskaninchen” fiir eine vollig
unausgereifte und bisher in dieser Form nicht erprobte Anlage hinzunehmen.
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12 Zustandigkeit der Klarschlammverwertung gemaR Bayerisches Landesamt fiir Umwelt

Dieser Punkt soll ergdnzend hier eingebracht werden, da die Zustandigkeiten wohl klar
geregelt scheinen, eine Gutheifung der geplanten privaten Verbrennungsanlage in
Breitenhart seitens des Landesamtes allerdings in krassem Gegensatz dazu steht.

Die ,,Planungshilfe flir Kommunen“ des Merkblattes , Klarschlammentsorgung in Bayern” des
Bayerischen Landesamtes fiir Umwelt beschreibt im Punkt 10.1 grundsétzliche Uberlegungen
zur Zustandigkeit der Gemeinden.

Folgender Schriftlaut ist dem Merkblatt zu entnehmen:

,Die Abwasserbeseitigung ist eine der zentralen Aufgaben der Daseinsvorsorge. Sie wird von den
Gemeinden als Pflichtaufgabe...nach §56 Satz 1 WHG (2018) i.V.m. Art. 34 Abs. 1 BAYWG (2010)
wahrgenommen.*

,Beispielsweise gibt es in Bayern ca. 170 Zweckverbande zur Abwasserbeseitigung,.. In diesen Fallen
ist ...zu priifen, ob die Gemeinde, der Zweckverband oder das gemeinsame Kommunalunternehmen als
Betreiber der Klaranlage der fir die Zusammenarbeit der Klarschlammentsorgung maBgebliche
Aufgabentréger ist. In der Folge soll der besseren Ubersichtlichkeit halber auf die Gemeinde als
Aufgabentrager abgestellt werden.*

,Zur Erflllung der Aufgabe ,Abwasserbeseitigung* betreiben die Gemeinden Klaranlagen und sind damit
die Erzeuger des in ihren Abwasserbehandlungsanlagen anfallenden Klarschlamms. Sie sind mithin
Abfallerzeuger im Sinne des §2 Abs. 11 AbfKIarV (2017), denn bei einem im Sinne des §54 Abs.2 Satz 1
WHG (2018) entwasserten Klarschlamm handelt es sich um Abfall im Sinne von §2 Abs. 2 AbfKlarV
(2017).°

,Nach der Regelung in § 3 Abs. 1 AbfKI&rV (2017), einer Bundesverordnung, hat der
Klarschlammerzeuger, also die Gemeinde, ,den in ihrer Abwasserbehandlungsanlage anfallenden
Klarschlamm mdglichst hochwertig zu verwerten, soweit dies technisch mdglich und wirtschaftlich
zumutbar ist*.

,Der Klarschlammerzeuger, also derjenige, der die Klaranlage betreibt, muss sich damit um die
Verwertung des Klarschlamms kiimmern. Erst wenn eine bodenbezogene Verwertung, eine Verwertung
im Landschaftsbau oder eine energetische Verwertung technisch oder wirtschaftlich nicht mehr in
zumutbarer Weise maéglich ist, ist der Klarschlamm als Abfall zur Beseitigung den Landkreisen und
kreisfreien Stadten als den in Bayern fiir die Entsorgung von fir die Abfallbeseitigung verantwortlichen
Korperschaften zu iberlassen.

,Die Gemeinden, bei denen der Klarschlamm anfallt, miissen als Abfallerzeuger nach der
abfallwirtschaftlichen Zielhierarchie fiir dessen méglichst hochwertige Verwertung sorgen.*

Zusammenfassung Punkt 10.1:

¢ Den Gemeinden obliegt bis jetzt die Pflicht der Abwasserbeseitigung.

¢ Die Gemeinden sind ,maligebliche Aufgabentrager” der Klarschlammentsorgung.

e Die Gemeinden sind mit der Erzeugung von Klarschlamm somit Abfallerzeuger.

e Der Kldarschlammerzeuger hat den anfallenden Klarschlamm moglichst hochwertig zu
verwerten.

e Der Klarschlammerzeuger muss sich um die Verwertung des Klarschlamms kiimmern.

e Erst wenn der Klarschlamm maRgeblich gut verwertet wurde, ist er den Landkreisen
usw. zur Abfallbeseitigung zu tberlassen.
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Im Punkt 10.2 werden weitere konkrete Aufgaben angewiesen:

,10.2 Aufgabenwahrnehmung in interkommunaler Zusammenarbeit*

,...gehoren insbesondere folgende Tétigkeiten zu der in Folge der Abwasserbeseitigung notwendig
werdenden Klarschlammentsorgung und sind fiir die interkommunale Zusammenarbeit... geeignet:

» Vorhalten und Bereitstellung mobiler Anlagen zur Vorentwasserung von Klarschlamm
and die beteiligten Gemeinden

» Besorgung des Transports des vorentwasserten Klarschlamms von den beteiligten
Gemeinden zur Klérschlammtrocknungsanlage

»  Errichtung, Betrieb und Unterhaltung einer Klarschlammtrocknungsanlage

» Besorgung der ordnungsgemalen energetischen Verwertung des getrockneten
Klarschlamms oder im Falle fehlender Kapazitaten Uberlassung an abfallrechtlich
entsorgungspflichtige Kérperschaften

Weitere Aufgaben der abwasserbeseitigenden Einrichtungen kénnen nach §3AbfKIarV sogar sein:

» moglichst hochwertige Verwertung des anfallenden Klarschlamms

e Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm

«  Riickflihrung des gewonnenen Phosphors oder der phosphorhaltigen
Klarschlammverbrennungsasche in den Wirtschaftskreislauf

Insbesondere in Bezug auf letztgenannte Aspekte sind dabei die haushaltsrechtlichen Gebote der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu beachten (vgl. Art. 61 Abs. 2 GO 2019).

13. Fazit

Auf kommunaler Ebene, empfohlen in interkommunaler Zusammenarbeit, soll die gesamte
Kldrschlammproblematik Bayerns mit einem Aufkommen von derzeit 5,4 Mio t /a nassem,
bzw. 270.000 t/a getrocknetem Kldrschlamm geldst werden.

Von der hochstmoglichen Verwertung aller Stoffstrome inklusive Trocknung und thermischer
Verwertung der Schlamme, Entsorgung der zu deponierenden Reststoffe, der
Phophorriickgewinnung bis hin zur Vermarktung der Phosphorrezyklate, die derzeit noch
keine marktfahigen Preise erzielen und groRtechnisch kaum zu erzeugen sind, unter
sparsamen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten, wird alles den Kommunen aufgelastet.

Die Verordnung zur Neuordnung der Klarschlammverwertung (AbfKIarV 2017) und die
Dingemittelverordnung sind zweifelsfrei die richtigen MalBnahmen zur Abkehr von der
landwirtschaftlichen Verwertung der Klarschlamme und Initiation zur Forcierung der
Phosphorriickgewinnung, aber dies allein reicht nicht, eine Thematik mit diesen Ausmafien
zu bewaltigen.

Ein Gesamtkonzept ist dringend zu erstellen, das landeribergreifend die zukiinftige
Verwertung des anfallenden Klarschlamms regelt und zumutbare Bedingungen fiir Mensch
und Umwelt sicherstellt.
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14 Forderungen an die politischen Entscheidungstrager

¢ Intensive Férderung zur Entwicklung alternativer Verwertungskonzepte (Pyrolyse, Vergasung,
metallurgische Schmelzverfahren, hydrothermale Karbonisierung, sowie kombinierte
Verfahren)

¢ Dezentrale Losungen zur moglichst hochwertigen Verwertung der Klarschlamme auf
kommunaler Ebene oder in interkommunaler Zusammenarbeit (Phosphorriickgewinnung bei
allen Stoffstromen Abwasser, Klarschlamm, Faulschlamm, Prozesswasser)

e Aktive Beratung aller betroffenen Kommunen. Aufforderung zur Informationspflicht.

¢ Wenn Verbrennung unbedingt notig, dann klare Richtlinien zur Logistikkette
(Verkehrsminimierung), Verfahrenssicherheit, Luftreinhaltung. Elektrofilter und
Nasswascheranlagen miissen bei Rauchgasreinigung Pflicht sein. EU-Richtline ,, BAT
Conclusion” (Best Available Technique Conclusion) — beste verfiigbare Technik MUSS zum
Einsatz kommen.

¢ Verpflichtende Anforderungen an das Betreiberpersonal in Bezug auf Personalbesetzung und
Ausbildung. Sensible Verbrennungsanlagen solcher GréRenordnungen MUSSEN von
hochqualifiziertem Personal evtl. mit technischem Studium betrieben werden. Eine
kontinuierliche Uberwachung muss das Einschreiten bei Prozessabweichungen garantieren.

¢ Standorte mit hohen Einwohnerwerten bevorzugen (Beispiel: GroRlappen;
Verbrennungsanlage auf dem Geldnde des Klarwerks, geringes Verkehrsaufkommen nur aus
umliegenden Gemeinden, Klarschlamm aus dem Gut Marienhof wird sogar (iber eine
Pumpleitung der Trocknungs- und Verbrennungsanlage zugefiihrt.)

¢ Klare Konzepte zur moglichst hochwertigen Verwertung der Verbrennungsaschen.
(Aschetransport von Bayern zum Phosphorrecycling nach Hamburg erscheint sinnfrei)

¢ Keine Genehmigungen von Verbrennungsanlagen ohne Phosphorrecycling oder in Gebieten
wo keine Phosphorrecyclinganlagen vorhanden oder geplant sind.

» Uberarbeitung/Anpassung der 17. BimSchV in Bezug auf Klarschlammverbrennung
¢ Verpflichtung zum Betrieb von Luftmessstellen im Gebiet einer Verbrennungsanlage

e Aktive Aufklarung und Miteinbeziehung der Bevolkerung. Losungsansatze gemeinsam
erarbeiten

¢ Verfolgung der selbstgesteckten Ziele im Merkblatt ,Klarschlammentsorgung in der BRD",
2018
(www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/2018_10 08 ub
a_fb_klaerschlamm_bf_low.pdf)
siehe Merkblatt Anhang

e Esist dringend erforderlich ein Gesamtkonzept auf Landes- und Bundesebene zu erstellen,
wie die Verwertung zukiinftig in geordnetem MaR mit Sinn und Ziel vertraglich fiir
Menschen, Umwelt und Kommunen erfolgen kann.
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15 Anhang
Fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Anforderungen Eine Mitverbrennung von Kldarschldmmen in
der novellierten Kldrschlammverordnung sowie zur Kohlekraft- und Zementwerken sowie in Abfall-
Beriicksichtigung dariiber hinausgehender zukiinf- verbrennungsanlagen sollte, wenn zuvor der
tiger Entwicklungen sind nach Ansicht des UBA Phosphorgehalt ausreichend abgereichert werden
folgende Maf3nahmen erforderlich: konnte oder fiir phosphorarme Kldrschldmme,

Die Schadstoffgrenzwerte in Kldarschlamm-
(AbfK14rV) und Diingemittelverordnung (DiiMV)
sollten bis zu einem vollstdndigen Ausstieg aus
der bodenbezogenen Kldrschlammverwertung
weiterhin fortgeschrieben werden. Dariiber
hinaus gilt es zu tiberpriifen, ob aus Sicht des
vorsorgenden Boden- und Gesundheitsschutzes
bislang nicht erfasste Schadstoffe (z. B. Medika-
mentenriickstdnde) mittelfristig durch Grenz-
werte geregelt werden miissen.

Umsetzung einer wirksamen Ausschleusung von
Schadstoffen aus dem Klarschlamm wie z. B. iiber
die Abkopplung von Einleitern mit hohen Gesund-
heitsrisiken wie Krankenhdusern vom kommuna-
len Abwassersystem.

Die hygienischen Anforderungen an Klar-
schlamm, der noch auf landwirtschaftlichen Fla-
chen oder bei landschaftsbaulichen MafSinahmen
verwertet werden darf, sollten weiterhin iiberpriift
und erforderlichenfalls angepasst werden. Hierbei
konnte ein nicht auszuschliefRendes Risiko einer
Ausbreitung von Krankheitserregern und Antibio-
tikaresistenzen durch eine weitergehende Klar-
schlammbehandlung (Hygienisierungsmafinah-
men) minimiert werden.

Bei der Abwasserbehandlung sollte weitestgehend
eine Umstellung auf Verfahren, die eine Phosphor-
riickgewinnung unterstiitzen, erfolgen (z.B. Um-
stellung auf eine biologische Phosphorelimination
und Reduzierung der Eisen-Fallung, da schlechte
Nahrstoffverfiigbarkeit des Recyclats).

Die (Mono)Verbrennungskapazitédten sollten
weiterhin sinnvoll ausgebaut werden. Dabei
sollten Konzepte entwickelt werden, die sowohl
die Phosphorriickgewinnung als auch Aspekte der
Energieeffizienz (Infrastruktur, Transportwege,
Abwirmenutzung u.A.) beriicksichtigen.

weiterhin genutzt und der Entwicklung kiinftig
verfiigharer Kapazitdten angepasst werden.

» Die neuen Anforderungen verursachen zumeist
vermehrte Aufwendungen fiir Entwdsserung,
Trocknung und Transport des Klarschlammes.
Daher sollten energetisch effektive und kosten-
giinstige Konzepte zur Kldrschlammtrockung
(z.B. Trocknung am Standort der Verbrennungs- -
anlage, zum Beispiel mittels Abwédrmenutzung)
bevorzugt realisiert werden.

Die (Weiter)Entwicklung und insbhesondere die
grofitechnische Umsetzung von aussichtsreichen
Phosphorriickgewinnungsverfahren sollte weiter-
hin, z. B. durch finanzielle Unterstiitzung aus
Forderprogrammen, unterstiitzt werden.

Bei der Entwicklung von Phosphorriickgewin-
nungsverfahren mit dem Ziel der direkten Nut-
zung des Recyclats als Diingemittel, sollte auf eine
ausreichende Néhrstoffverfiigbarkeit (Pflanzen-
verfiigbarkeit des Phosphors) sowie Schadstoff-
reduzierung hingewirkt werden.

Den neuartigen Diingemitteln aus oder mit
zuriickgewonnenem Phosphor muss bei guter
Qualitat der Zugang zum Markt erleichtert werden
(z.B. Ende der Abfalleigenschaften).

Die rechtlichen Anforderungen sollten sukzessive
fortgeschrieben werden, um einen hohen Anteil
an riickgewonnenem Phosphor aus relevanten
Stoffstrémen zu sichern und langfristig einen
vollstdndigen Ausstieg aus der bodenbezogenen
Verwertung zu ermoglichen.

Nur durch das Zusammenwirken der genannten Maf3-
nahmen ldsst sich das Ziel einer umweltvertraglichen
Entsorgung von Kldrschlamm gewédhrleisten und eine
unabhédngige und ressourcenschonende Phosphor-
riickgewinnung und -verwendung verwirklichen.

Anlage: Umweltbundesamt — Klarschlammentsorgung in der BRD; Oktober 2018;
Zusammenfassung und Empfehlung S.71
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